关于《文山市城市绿化管理办法（试行）》的起草说明

现就报送登记的《文山市城市绿化管理办法（试行）》有关情况说明如下：

一、制定规范性文件的必要性

城市绿化是城市生态系统的重要组成部分，在改善城市环境、维持生态平衡、美化城市景观方面发挥着重要作用，是实现城市可持续发展的重要生态措施。为加强文山市城市绿化管理，提高城市绿化水平，改善城市生态环境，促进经济、社会与环境的协调发展，为创建国家级园林城市奠定基础，急需进行修改出台。

二、文件制定依据

（一）制定该规范性文件的法定依据有：《城市绿化条例》《国家园林城市标准》《云南省城市建设管理条例》《云南省城市绿化办法》等法律法规制定。

（二）文件依据：《文山市人民政府办公室关于印发《文山市城市绿化管理办法》的通知》（文政办发〔2011〕160号）《云南省人民政府办公厅关于推进城市精细化管理工作的指导意见》（云政办发〔2019〕4号）、《文山州城乡绿化美化三年行动（2022—2024年）》（文办发〔2022〕36号）、《文山州人民政府办公室关于印发文山州“十四五”城市更新规划（2021—2025年）的通知》（文政办发〔2022〕152号）。

（三）规范性文件涉及的责任单位为：市级国家机关各委办局、各人民团体及企事业单位、个体工商户和居民住户。
（四）规范性文件涉及的主要内容：对城市绿化管理的总体要求、适用范围、政府和部门监管职责、广大群众参与者的权利和义务等进行了规范等，进一步明确了各相关部门的城市管理中的职能职责，及广大群众在参与城市管理中的权利与义务。
三、规定的主要措施

主要包括城市绿化的规划和建设、保护和管理、法律责任三大方面，共44条，明确了相关部门、街道责任、权利和对违法行为的处罚。
四、有关方面的意见

市工信商务局专家提出：介于通信基础设施是现代国防、交通、治安、民生的公共重要承载设施，建议综合执法局将通信基础设施综合考虑，加入绿化管理涉及范畴。市水务局专家提出：建议原文第三章保护和管理第二十七条：“（六）水库、河道、公路两侧责任范围内的绿地由水务、交通运输等部门分别负责养护管理。”修改为：1、城区段河道河堤范围内滩地由水务负责，河道河堤两侧范围内的绿地建议由城管执法局进行养护管理。2、水库辖区内的绿地由权属单位负责养护管理。市自然资源局专家提出：管理办法第九条中的：“市自然资源局应当根据城市总体规划组织编制绿地系统规划”建议修改为：“城市绿化行政主管部门应当根据城市总体规划组织编制绿地系统规划”。其他单位部门专家暂无意见。

社会公众方面：已在文山市人民政府网站发布为期10天的广泛意见征求公告，期间并未收到有效意见。

五、实施期、有效期说明

该文件的发布日期是2024年X月X日，施行日期是2024年X月X日。该文件因创建国家级园林城市和文明城市需要，急需加强城市绿化建设管理，提升城市绿化水平等原因，自发布之日起施行，有效期3年，有效期满自行失效。
