文山州生态环境局文山分局关于《文山市生态文明建设示范区规划(2022-2030)》的起草说明

依据《国家生态文明建设示范区规划编制指南（试行）》（环办生态函〔2021〕146号）、《关于开展第七批生态文明示范区和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地遴选工作的通知》（环办生态函〔2023〕209号）、《云南省省级生态文明建设示范区管理规程》（云环发（2022)19号）等文件要求，现将《文山市生态文明建设示范区规划(2022-2030年)》起草情况报告如下：
一、起草的背景、依据及过程
[bookmark: _Toc21973][bookmark: _Toc27249]按照《文山市创建省级生态文明建设示范市实施方案》（文市办通〔2021〕127号）要求，《文山市生态文明建设示范区规划(2022-2030年)》（以下简称《规划》）作为文山市开展生态文明示范区创建工作专项规划，由生态环境分局牵头编制。为高质量谋划好“文山市生态文明建设示范区”规划，生态环境分局严格按照相关规定和程序，于2021年12月成立文山市生态文明建设示范区领导工作领导小组，正式启动文山市生态文明示范区创建工作，委托云南省生态环境科学研究院《规划》编制，先后对《文山市城市总体规划（2014-2030）》、《文山市“十四五”生态环境规划（2021—2025年）》、《文山市“十四五”民族团结进步示范区建设规划》、《文山市林业和草原保护发展“十四五”规划》、《文山市“十四五”工业发展规划》等规划实地调研工作，于2023年6月形成《规划》初稿，并对《规划》文本召开专家论证会、公开征求意见后形成本报批稿。
二、主要规划内容
（一）规划主体目标
本规划深入分析了文山市生态文明建设示范区建设基础及生态环境现状，提出了生态文明建设示范区指导思想和目标体系，规划了生态空间、生态经济、生态安全、生态生活、生态制度、生态文化六大任务，明确了生态文明建设示范区重点工程及保障措施，力争2025年前将文山市建设成为省级生态文明建设示范区、2030年前建设成为国家生态文明建设示范区等主要内容。将文山市建成“国土空间布局合理，发展模式绿色高效、生态环境优美宜居、生活方式低碳节约、生态制度完善健全、生态文化鲜明繁荣”的省级、国家生态文明建设示范区，打造“石漠化地区生态文明建设创新示范区”和“喀斯特绿洲”，努力建设美丽、幸福、活力新文山。
（二）规划的任务
1、生态制度体系建设。通过健全生态环境保护制度、完善资源高效利用制度、推进生态保护和修复制度、健全生态环境保护责任制度、建立健全现代环境治理体系。
[bookmark: _Toc12605]2、生态安全体系建设。通过生态环境质量提升整治，持续改善水生态环境质量、持续改善大气环境质量、积极应对全球气候变化、有效管控土壤污染风险、筑牢生态安全屏障、守牢环境安全底线。
3、生态空间体系建设。通过强化空间规划，严守三条控制线、优化区域生态空间格局、加强河湖岸线保护与修复、构建国土空间开发保护新格局。
4、生态经济体系建设。通过实施生态产业发展、产业结构调整、能源结构调整、行业清洁化生产、园区循环化改造，提升全市生态经济发展水平。
5、生态生活体系建设。强化城乡环境一体化建设、建设绿美文山、建设生态宜居美丽乡村、践行全民绿色生活方式，共建共享生态生活环境。
6、生态文化体系建设。加强生态文化宣传，加快培育生态文明意识、促进生态文明共建共享。
（三）规划重点工程
为落实规划和生态文明建设任务，必须调动各方面的积极性，集中力量，围绕重点领域建设，完成工程建设项目。对照省级和国家生态文明建设示范区的指标，本规划共有4大工程，28个项目（详见附表），总投资59.83亿元，主要建设期为2022—2030年。
（四）规划保障措施
[bookmark: _Toc9445][bookmark: _Toc8856][bookmark: _Toc10216][bookmark: _Toc2231][bookmark: _Toc19429][bookmark: _Toc8104][bookmark: _Toc112622740][bookmark: _Toc508285577][bookmark: _Toc12973133][bookmark: _Toc86316452][bookmark: _Toc112622741][bookmark: _Toc12973134][bookmark: _Toc86316453][bookmark: _Toc508285578][bookmark: _Toc86316456][bookmark: _Toc508285581][bookmark: _Toc112622744][bookmark: _Toc12973137]本《规划》从组织保障、政策法规、资金筹措、科技创新、公众参与、监督考核等方面提出了相关保障措施，为文山市生态文明示范区创建各项目标任务的顺利实现提供强力支撑。
三、征求意见情况
《规划》书面征求了市有关部门的意见建议，同时在市人民政府网站上向社会公开征求意见，共征集到意见建议7条。
四、规划审查专家组审查情况
[bookmark: _GoBack]2023年6月20日，云南省生态环境厅组织专家组对《规划》进行了审查，各专家认为，《规划》分析了文山市生态文明建设的基础条件，提出了生态文明建设示范区的指导思想和规划目标，规划了生态制度、生态安全、生态空间、生态经济、生态生活、生态文化六大建设体系，明确了生态文明建设示范区的重点任务和重点工程，总体符合生态环境部和云南省生态环境厅对生态文明建设示范区规划编制的要求。专家组同意《规划》通过评审。建议规划编制单位根据与会专家和领导提出的修改意见，对规划文本做进一步的修改完善后上报。专家组同意通过规划技术审查。与会专家提出了4条修改意见：1、厘清生态文明建设与生态文明示范创建工作的关系，进一步充实完善现状分析和问题诊断，明确生态文明示范区建设的主要压力和制约因素。2、精炼编制依据，结合上位规划进一步梳理文山市发展战略和本次规划定位，优化规划目标和阶段目标，核实相关基础数据，强化水环境质量、林草覆盖率、单位地区生产总值能耗、农村生活污水治理率，一般工业固体废物综合利用率等不达标的可达性分析。3.结合文山市实际和生态文明示范区建设要求，围绕“世界三七之都、绿色铝创新发展示范基地”等发展战略，强化生态制度、生态安全、生态空间、生态经济、生态人居、生态文化六大体系规划内容，增强规划针对性。4、进一步优化建设项目和资金安排、核实规划目标与指标、任务与责任，工程与投资等，强化规划目标一规划任务一重点工程的关联性，增强规划可操作性。会后，编制单位及时按照专家组审查意见并结合文山市开展生态文明示范区工作情况进行了修改完善，形成报批稿。
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