
文山市卫生健康局关于文山市卫生健康高质量发展十二条措施（征求意见稿）的起草说明


1、 起草背景及依据
2016年，全国卫生与健康大会强调，要把人民健康放在优先发展的战略地位。2017年党的十九大报告指出，人民健康是民族昌盛和国家富强的重要标志。目前，文山市卫生健康事业存在人员总量不足，公立医院编制不够，体制机制不活，“民医民药民企”和“名医名科名院”数量不多，医务人员积极性没有充分调动，全市人均预期寿命与全国、全省平均水平差距较大等问题亟待解决。为着力解决当前卫生健康事业发展的突出问题和主要矛盾，根据《健康中国2030年规划纲要》《关于深化中医药传承创新发展的意见》《云南省人民政府办公厅关于推动公立医院高质量发展的实施意见》《文山州卫生健康高质量发展十二条措施（试行）》等精神，组织开展文山市卫生健康高质量发展措施的起草工作。
二、起草过程
根据安排，起草工作由市卫生健康局负责。在深入调研和省州规划编制的基础上，结合文山市实际，草拟《文山市卫生健康高质量发展十二条措施（征求意见稿）》，于2022年11月30日向市直各有关部门征求意见和建议，其中收到市委办意见4条，其余16个部门反馈无意见。于2022年11月28日在政府门户网站进行公示，未收到公众意见。于2023年2月22日发出《卫生健康高质量发展十二条措施审查专家邀请函》邀请市发展改革局和卫健系统业务一线专家进行评估，2023年3月16日前收到各位专家的提出书面审查意见共5条，采纳5条。于2023年3月6日召开党组班子会议研究并进行了修改完善，形成《文山市卫生健康高质量发展十二条措施（送审稿）》报市人民政府审定。
三、基本框架
《措施》共12条。
第一条是加强党对卫生健康的全面领导。提出把党的领导融入卫生健康全过程、全领域。
第二条是持续完善平急结合公共卫生安全防控体系。提出搭建“分级分层分流”的救治网络，提升实验室检测和传染病救治能力。
第三条是构建优质高效的整合型医疗服务体系。提出探索推行医院资产管理和医疗服务运营分离机制，提升医疗机构提质增效的积极性。
第四条是持续筑牢基层网底。提出启动新一轮基层卫生能力提升行动。
第五条是深化人事制度改革。提出实行编制总量管理和编制统筹使用备案管理，强化人员统筹使用。
第六条是深化薪酬制度改革。提出深入落实“两个允许”要求。
第七条是加强人才队伍建设。提出采取人才专项资金补助与用人单位补助相结合的方式，引进高层次和紧缺人才。
第八条是推动社会办医协同发展。提出通过奖补政策引进省内外优质医疗资源到文山州范围内办医。
第九条是发挥医保支付杠杆作用。阐述有关医保支持政策。
第十条是实施“树名医、建名科、创名院”工程。提出鼓励申报省、州名医专项，加大配套支持。建立文山“名医”“名院长”专项培养机制和人才库。
第十一条是传承和创新中医药发展。提出强化“民医”培养，加大“民药”开发利用，支持“民企”开展康复养生保健服务。
第十二条是强化资金投入保障。
四、主要特点
[bookmark: _GoBack]一是聚焦新时期党的卫生健康工作方针。在措施的制定上，坚持新时期党的卫生健康方针，如：在以基层为重点方面，提出基层卫生能力提升行动；在中医药并重方面，提出实施民医、民药、民企培育。二是聚焦全市卫生健康短板弱项。最大限度释放政策红利，针对人才不够问题，提出制定人才引进、内培、传承三年行动计划，提出落实“两个允许”要求，深化薪酬制度改革。三是聚焦工作路径创新。开展公立医院人员总量管理改革试点工作，财政对核定总量内人员，实行同等保障。实施等级医院、省级中心创建达标补助，提升高质量办医的积极性。四是聚焦工作措施落实。强化资金投入保障，逐步化解公立医院长期债务，协同推动制定相关鼓励支持的配套政策。
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