《文山市农村集体经营性建设用地入市收益 分配指导意见（试行）》政策解读

一、制定指导意见的背景

按照《自然资源部办公厅关于印发〈深化农村集体经营性建设用地入市试点工作方案〉的通知》（自然资源办函〔2023〕364号）、《云南省人民政府办公厅关于深化农村集体经营性建设用地入市试点工作的实施意见》（云政办发〔2023〕45号）、《云南省深化农村集体经营性建设用地入市试点工作方案》(云自然资〔2023〕134号）要求，文山市已被列入集体经营性建设用地入市试点之一。为了依法稳妥有序推进文山市农村集体经营性建设用地入市试点工作，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国村民委员会组织法》《农业农村部关于进一步加强农村集体资金资产资源管理指导意见》《财政部 农业农村部关于印发〈农村集体经济组织财务制度〉的通知》《文山市农村集体产权制度改革集体资产股份量化、组建农村集体经济组织指导意见》《文山市人民政府关于印发深化农村集体经营性建设用地入市试点工作方案》（文市政发〔2023〕46号），结合文山市实际起草了本《文山市农村集体经营性建设用地入市收益分配指导意见》的征求意见稿。

二、制定指导意见办法依据

（一）《中华人民共和国土地管理法》

（二）《中华人民共和国村民委员会组织法》

（三）《农业农村部关于进一步加强农村集体资金资产资源管理指导意见》

（四）《财政部 农业农村部关于印发〈农村集体经济组织财务制度〉的通知》

（五）《文山市农村集体产权制度改革集体资产股份量化、组建农村集体经济组织指导意见》

（六）《文山市人民政府关于印发深化农村集体经营性建设用地入市试点工作方案》（文市政发〔2023〕46号）

三、适用范围及对象

涉及集体经营性建设用地入市的集体经济组织及成员。
四、主要内容解读

《指导意见》分四章共十五条：

第一章总则。共3条（1—3条），明确了制定《指导意见》的法律依据、适用范围、集体经营性建设用地入市收益的概念。

第二章使用原则与途径。共4条（4—7条），明确了入市收益的使用范围、比例及管理形式。

第三章使用管理。共5条（8—12条），明确了入市收益的使用程序、分配原则、分配依据及管理规定。

第四章附则。共3条（13—15条），明确了《指导意见》法律效益、本指导意见的解释部门及生效时间。

名词解释

《指导意见》所称农村集体经营性建设用地入市收益是指在扣除土地增值收益调节金,扣除土地增值调节金是否有法律规定，建议减收或不收）、有关税费和入市成本等费用后，归农村集体经济组织所有，可用于收益分配的资金。主要用于社会保障、基础设施完善和农村公共服务提升等公益事项。

六、惠民利民举措

通过对农村集体经营性建设用地入市收益的分配，将为村集体经济组织发展村、组集体经济及公益事业建设奠定物质基础，增加集体经济组织成员收入。
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